	
	Вносится Правительством

Российской Федерации


Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 1
Статью 6.1 Кодекса торгового мореплавания Российской Федерации (Собрание  законодательства Российской Федерации, 1999, № 18, ст. 2207;  2001,  № 22, ст. 2125; 2005, № 52, ст. 5581; 2006, № 50, ст. 5279; 2007, № 46, ст. 5557; № 50, ст. 6246; 2011, № 25, ст. 3534; № 30, ст. 4590) дополнить пунктом 7 следующего содержания: 
«7. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 3 и 4 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок морских судов и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки морских судов и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов. Полномочия органа государственного надзора в области морского транспорта (включая морские порты) при проведении таких проверок определяются Правительством Российской Федерации.»
Статья 2
В статье 4.1 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации,  2001,  № 11,   ст.  1001;   2007,   № 46,   ст. 5554;  2011,   № 15, ст. 2020; № 30, ст. 4590):

1) дополнить пунктом 8 следующего содержания: «8. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 4 и 5 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок судов внутреннего водного плавания и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки судов внутреннего водного плавания и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов. Полномочия органа государственного надзора в области внутреннего водного транспорта при проведении таких проверок определяются Правительством Российской Федерации.»; 
2) пункт 8 считать соответственно пунктом 9.
Статья 3
Статью 20.1   Федерального   закона   от   10  января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, № 2, ст. 169; № 28, ст. 2884; 2009, № 1, ст.21; 2011, № 30, ст. 4590) дополнить пунктом 8 следующего содержания: 

«8. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 4 и 5 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок транспортных средств и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки транспортных средств и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов.»
Статья 4
Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 5555; 2011, № 17, ст. 2310) дополнить статьей 3.1 следующего содержания:
«Статья 3.1 Организация государственного контроля (надзора) в области автомобильного и городского наземного электрического транспорта

1. К отношениям, связанным с осуществлением государственного  контроля (надзора) в области автомобильного и городского наземного электрического транспорта, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом особенностей организации и проведения проверок, установленных пунктами 2 - 6 настоящей статьи.

2. Предметом проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления своей деятельности требований, установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области автомобильного и городского наземного электрического транспорта (далее - обязательные требования).

3. Основанием для проведения плановой проверки является:

1) истечение трех лет со дня окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, эксплуатирующих объекты транспортной инфраструктуры;

2) истечение одного года со дня окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, эксплуатирующих транспортные средства.

4. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем выданного органом государственного надзора предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

2) поступление в орган государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах возникновения аварий и транспортных происшествий, связанных с нарушениями обязательных требований, правил эксплуатации объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, правил перевозки и перегрузки грузов, перевозки пассажиров и багажа, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу либо влекут причинение такого вреда;

3) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

5. Внеплановая выездная проверка по основанию, указанному в подпункте 2 пункта 4 настоящей статьи, может быть проведена органом государственного надзора незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, установленном частью 12 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

6. Предварительное уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о проведении внеплановой выездной проверки по основанию, указанному в подпункте 2 пункта 4 настоящей статьи, не допускается.
7. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 3 и 4 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок транспортных средств и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки транспортных средств и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов.».
Статья 5
Внести в Федеральный закон от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011,  № 20, ст. 4590) следующие изменения:
1) статью 30 дополнить абзацем четырнадцатым следующего содержания «7. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 3 и 4 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок морских судов и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки морских судов и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов.»;

2) пункт 2 статьи 39:

- дополнить абзацем пятнадцатым следующего содержания: «8. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 4 и 5 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок судов внутреннего водного плавания и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки судов внутреннего водного плавания и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов.»;

- абзац пятнадцатый считать соответственно абзацем шестнадцатым;

3) пункт 4 статьи 47 дополнить абзацем семнадцатым следующего содержания: «8. Основания проведения плановых и внеплановых проверок, предусмотренных пунктами 4 и 5 настоящей статьи не распространяются на случаи проведения проверок транспортных средств и иных технических средств на транспорте на соответствие требованиям безопасности. Проведение проверки транспортных средств и иных технических средств на транспорте осуществляется в соответствии с решением руководителя (заместителя руководителя) органа государственного надзора, с последующим уведомлением органов прокуратуры в течение двадцати четырех часов.»;
Статья 6
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Президент
Российской Федерации

Пояснительная записка 
к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона разработан в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 26 июля 2011 г. № СИ-П9-23пр (далее – законопроект).

Законопроектом предполагается уточнить законодательство Российской Федерации в сфере регламентирующей вопросы государственного контроля (надзора) в области транспорта, предоставляющей право контрольно-надзорным структурам проводить контрольные мероприятия не только в отношении лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную хозяйственную деятельность, но и проверку эксплуатируемых ими транспортных средств и иных технических средств в порядке превентивного контроля.

В настоящее время в Российской Федерации количество аварий, в том числе с человеческими жертвами, продолжает оставаться на достаточно высоком уровне, таким образом представляется чрезвычайно важным принять необходимые законодательные меры в части ужесточения проводимого государственного контроля в области осуществления предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и (или) грузов, что должно способствовать решению стоящих перед государством задач по защите прав физических лиц на безопасную среду жизнедеятельности.

Вносимые изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации направлены на формирование целостной системы государственного контроля (надзора) в Российской Федерации, обеспечение ее эффективности, прозрачности для хозяйствующих субъектов, а также реализацию мер по защите прав и интересов граждан.

Внесение изменений в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» вызвана необходимостью закрепления на законодательном уровне права проведения контрольных мероприятий (проверок) (плановых и внеплановых) в отношении лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность по оказанию услуг по перевозке автомобильным транспортом.

Не проведение  контрольных мероприятий создает благоприятную почву для злоупотреблений, нарушений технологического процесса перевозки со стороны хозяйствующих субъектов, что обуславливает сложную ситуацию с аварийностью, в частности на пассажирском транспорте.
Законопроектом не предполагается наделение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления дополнительными полномочиями в области регионального государственного надзора и муниципального контроля и изменение их функций, установленных законами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Финансово-экономическое обоснование

к проекту федерального закона «О внесении изменений

в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, не приведет к уменьшению доходов федерального бюджета, а также каких-либо иных изменений финансовых обязательств Российской Федерации.

Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов федерального законодательства.

Перечень нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других актов Президента Российской Федерации, Правительства и федеральных органов исполнительной власти.
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
от   ________________________ № _____________
МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2. Назначить статс-секретаря – заместителя Министра транспорта Российской Федерации Аристова Сергея Алексеевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Председатель Правительства 

Российской Федерации                                                                             В. Путин
