	
	Вносится Правительством

Российской Федерации


Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5596; 2006, № 1, ст. 10; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4015; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; 19, ст. 2291;  № 21,  ст. 2525;  № 23,  ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; 2011, № 7, ст. 901; № 23, ст.3260) следующие изменения:

1. Часть 1 статьи 3.5 после слов «не превышающем пяти тысяч рублей» дополнить словами «, а в случаях предусмотренных частью 3 статьи 14.1 настоящего Кодекса, - ста тысяч рублей»

2. В статье 14.1:
1) Дополнить частью 3 следующего содержания: 

«3. Осуществление предпринимательской деятельности по перевозке пассажиров и (или) грузов без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере до ста тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати пяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или административное приостановление деятельности по перевозке пассажиров и (или) грузов.»;
2) Части 3 – 4 считать соответственно частями 4-5. 

3) Дополнить примечанием следующего содержания:

«Примечание. При обнаружении правонарушения предусмотренного частью 3 настоящей статьи должностные лица органов, осуществляющих функции по контролю и надзору в сфере транспорта вправе запрещать эксплуатацию транспортного средства с последующим его задержанием или без такового.».
3. В статье 27.13: 

1) дополнить частью 3 следующего содержания: 
«3. При осуществлении перевозки пассажиров и грузов без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна),  предусмотренного частью 3 статьи 14.1 настоящего Кодекса или с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), применяется задержание транспортного средства соответствующего вида с запрещением его эксплуатации с учетом особенностей, установленных на каждом виде транспорта.»

2) Части 3-5 считать соответственно частями 4-6. 

4. В статье 28.3:
1) В пункте 1 части 2 цифры «14.1.» заменить словами «частями 1, 2, 4,  5 статьи 14.1»;
2) В пункте 39 части 2  слова «частями 2, 3 и 4 статьи 14.1» заменить словами «частями 2, 4,  5 статьи 14.1»;
3) В пункте 44 части 2 после слов «статьей 11.22.,» дополнить словами «частью 3 статьи 14.1.,»;

4) В пункте 63 части 2 цифры «14.1» заменить словами «частями 1, 2, 4, 5 статьи 14.1»;
5) в части 3 слова «частями 2, 3 и 4 статьи 14.1» заменить словами «частями 2, 4 и 5 статьи 14.1»;
6) в пункте 11 части 5 слова «частями 2, 3 и 4 статьи 14.1» заменить словами «частями 2, 4,  5 статьи 14.1»;
7) в части 6 слова «частями  3 и 4 статьи 14.1» заменить словами «частями 4 и 5 статьи 14.1».
Президент
Российской Федерации

Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» разработан в целях исполнения поручения Правительства Российской Федерации от 26 июля 2011 г. № СИ-П9-23пр и направлен на ужесточение административной ответственности за безлицензионную перевозку транспортными организациями, участвующих в процессе перевозки пассажиров. Так, законопроектом предусматривается не только наложение штрафа на недобросовестного субъекта предпринимательства, но и административное приостановление деятельности такого предпринимателя  с одновременным приостановлением деятельности транспортного средства.
Кроме того, законопроектом предполагается установить случаи взыскания денежных средств с физических лиц в размере, превышающем пятитысячный предел. 

Предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации неоправданно низкие санкции несоизмеримы с последствиями, наступающими вследствие нарушения требований нормативных документов в области перевозки пассажиров и (или) грузов без специального разрешения (лицензии). 

Таким образом, в условиях, когда количество аварий, в том числе с человеческими жертвами, продолжает оставаться на достаточно высоком уровне, представляется чрезвычайно важным принять необходимые законодательные меры в части ужесточения ответственности за совершаемые правонарушения, что должно способствовать решению стоящих перед государством задач по защите прав физических лиц на безопасную среду жизнедеятельности.

По сложившейся практике незаконное предпринимательство - это осуществление деятельности, направленной на систематическое извлечение прибыли, без государственной регистрации в качестве частного предпринимателя либо без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение (лицензию) иметь обязательно, или с нарушением условий лицензирования.

При решении вопроса о наличии в действиях физического лица, транспортной организации признаков осуществления предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) в случаях, когда такое разрешение обязательно, следует исходить из того, что отдельные виды перевозки, перечень которых определяется федеральным законом, могут осуществляться только на основании специального разрешения (лицензии). Право осуществлять лицензируемый вид деятельности возникает с момента получения разрешения (лицензии) или в указанный в нем срок и прекращается по истечении срока его действия (если не предусмотрено иное), а также в случаях приостановления или аннулирования лицензии 

Административное приостановление деятельности в данном случае применяется как превентивная мера государственного регулирования для пресечения противоправного деяния, создающего угрозу жизни или здоровью людей. 

Объекты административного приостановления деятельности делятся на две группы: временное прекращение деятельности и временное прекращение эксплуатации. Объектами временного прекращения деятельности в данном случае будет являться юридическое лицо, его филиалы и представительства, объектом временного прекращения эксплуатации в данном случае будет являться транспортное средство. 

Общественная вредность и распространенность правонарушений, связанных с незаконной перевозкой пассажиров, требует самого серьезного реагирования и принятия необходимых мер в целях ее пресечения, в том числе и административно-правовых, которые будут способствовать защите законных интересов и прав граждан и государства.

Предлагаемые изменения позволят более эффективно пресекать правонарушения в области безопасности людей на транспорте.

Законопроектом не предполагается наделение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления дополнительными полномочиями и изменение их функций, установленных законами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Финансово-экономическое обоснование

к проекту федерального закона «О внесении изменений

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет федерального бюджета, не приведет к уменьшению доходов федерального бюджета, а также каких-либо иных изменений финансовых обязательств Российской Федерации.

Перечень федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия актов федерального законодательства.

Перечень нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» потребует утверждения Правительством Российской Федерации порядка задержания транспортного средства соответствующего вида, возврата транспортного средства, оплаты расходов за хранение, а также запрещения эксплуатации транспортного средства.
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
от   ________________________ № _____________
МОСКВА

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

2. Назначить статс-секретаря – заместителя Министра транспорта Российской Федерации Аристова Сергея Алексеевича официальным представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

Председатель Правительства 

Российской Федерации                                                                                   В. Путин
